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XRepresentacao por inconstitucionalidade._Ai%igOS 176
& seus paragrafos; 353 § 22, T e §39; 436, I, 446 =
447 § 22 da Lei Orgdnica do Mmicipio do Rio de Janei
ro, Invadem z eafers de

competencia do Chefe do Poder

Executive

Municipal, as normas que dispoen sobre 2 or

gos 32, 112 § 12, IT "3 da Carta do Estaoo,*econhecl
da. Afrontam os len01nlos contidos nos arﬁléns TTs
204, 28, 300, 342 €355 I da Constituicho do Estado,
og artlgos Ga Lei Organica do ﬁunicfpio do Rio he Ja~

N -
‘neiro,que fixam co~responsabilidade do Poder Publico,

. pela gualidade de gexrvigos, prestados vor terceiros,en

Sistems Unico de Satde.Desafia as noxrmas dos arﬁigoé
542, 142 VI, 112 § i,

L
indébita ingeréncis em maher*a de exclusiva coxpoten-

II ngm da Carta Estadual, ror

cia do Prefeito,com extrapolacas dos limites condidos
no artigo 355;da mesma Carta,o dispositive da Lei Or“
cﬁnica Munieipal, que, submete . zo prﬂnunc¢ambnto de prﬂ
p*lefarlos e noradores de 1move1s lindeirog reguerimen
tos de licencs para construgac. Vieola os artigos 142
VI e 112 IT "@" da-Conetituigao do Bsiado = norma gue
prave o fOIHGVIWOPbO de COPlﬁS gratuitas de projetos
de cons»rugao,com ingeréncia na orbiﬁa de coupeténcis
do Crefe do Poder Executivo lMunicipal e graves rsver-
cussces para os cofres da Municipalidade.t inconstiiu
clonal a nomma que,em descompasso com 6 modelo contido
{artigo 42 ATCT),amplia Je g

v1sac, velo Poder Legislativo,de atos envolvenmo doa~

na Carta Bgtadua? casos

Qoec,vendas, concessoes ol cessoes de terras publica
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Viola, ainda, Dr1nc1plos contidos na Constituicao LSuF
dual (artlgos 72, 195 e 206, III, a norma da Lei Orea-
nica Munlclval qué dispensa pagamento de tributo, com
© cancelamento de receita, sem a: previa edigao de 191

especlflca.'

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Re-

presenta a0 por Inconstltuclonalldade 12/90, em que e Representante: Exmo.
Sz, Prefelto do Munieipio do '

£ ~ ) Y -~ -
Acerdam og Desezbarzadores do o' Urgao Hspecial de

Tribwal de Jus stica do Bstado do Rio de Janeiro, em Julgar procedents g
Representagio, vencide, em parte, o Des. Antonio Assumpgao, que a acolhia

parcialmente eis que a julgava improcedente, quanto ao art. 447, § 20,

Trata=ge de Representaqao por IncOﬁstltuclonall-
dade, tendo por objeto os artigos 170 e geus paragrafos, 353 & 22, T e §
393 436, I, 446 e 447 § 22 da Lei Organica do Mun1c1plo_do Rio de Janei-
O e artigos 54 e 60 do AJD.T, da mesma lei,

, ~
Sustenta~se, em gintese ng Representagaot
. / .

I=- que o artigo 170 e seus paragrafos violariam
0s artigos 112 § 12, IT d e 39 da Carta Estadual.

II - que o artigo 353 § 29, T e § 39, afrontariam
os artigos 355, I, 204, 342, 285, 300 e 77 da mesms Carta.

IIT - que o artigo 436, I, estaria em testilhas
com os artigos 542, 142, VI e 112 & 10 It g da.jé citada Constituicho,

IV »~ que o artigo. 446 afrontarza os artigos 112 §
12 IT d, 142, 342 € 355 I da Constituigan Eotadual.

V - .aue o § 22 do artigo 447 estaria. em confronto !

7535651-0201
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com os artigos 142, VI, 112, I 4, 208, IT e 254 § 72 da referida Const
‘t'u_lGa.O-

VI ~ que o artigo 54 do A.D T. estaria em desar“
moniaz com o artigo 80 da Carta do Estadc.

. VII = que o artigo 60 do 4.D.T. desrespeitaria
(o8 artigos 195, 206, IIT e 355, IIT da Carta 3a -aludida.

Conhecendo inicialmente da Representaggo, a Re~

latora, com fulecro no artigo 106 4 do Regimento Interno deste Tribumal »

El sustendeu.a vigencia dos artigog 170 e seus_paragrafos;ESE & 39, 436, I,
oy - ™ 1] ~ > = - . -' - - . ° - 1L ‘
' 446, 447 § 22 gz Lei Crganica do Munieipio do Rio de Janeiro e artige 50

. _ e - e

Prestadas as 1nforma90es de fls, .69/82, pels au~

toridade respotsavel ‘pronunciaram-se nos sutos o0g Drs. Procuradores 4o

Bstado e de Justiga (fls. 86/93 e 100/107), no sentido do. total acolhiﬁ ,
‘? . to da Representacaoc. ‘

L 'l
E o relatorio. -

Isto Posto: - ) ) ‘ ]

Como opinaram com acerio os Drs. Procuradores do

Estado e de Justica, a presente Representacgso merece ser integralmente a-

- o
colhida,. ) ) ;

- e - i

& ’ Com relagao zo artigo 170 e seus paragrafos tem— ‘
~se que, 20 estabelecerem as disposigoes legais

ra constltu1Lao

sobreditas uriterios pa~-
de comisgoes - a serem integradas por representantes de
associagoes de moradorss - para flscallzagao e aceltagao definitiva ou

prov1sor1a de obras e servigos contratzdos por orgao da Municipalidade ,

4 ~ 3 . y s -
ditas normas,sem duvida,invadiram esfera de competéncia do Execuiivo Fa-

nlclpal, a quem cabe a iniciativa de leis para organizacgac = funcionsiwen—

to dos orgaos que lhe sao sfetos, como frontal oﬁ ensa ao artige 112 § le, 47

onshituigao Estadual, violando, oulrossim, prlHClplO congtitu—

clonal, =c. ampliar a foria de manilestacho da sobersnia popular, estabe-

;
7536-651-0291
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estabelecida em numerus cigusus no artige 32 da Carta Zstadual.

~ No tocante ao artigo 353 § 29 I 29, I e § 32 ao
disporem as mencicnadas noxmas secbre a participacac de instituigﬁes pzif
vadas no Sistems Unico de Saude do Municf@ic, estabelecendo que os con— ‘
tratos de participacio gne forem celebrzdos nao terao prazo\cerﬁo de du-
ragao,e bem assim quando fixada foi a co-responsabilidade do Poder Publi
co pela gualidade dos servigos prestados por terceiros, afrontarsm, indis
cutivelmente, as Ja citadas normas og prlnc1plos conuldos nos segulntes

”,
artizos 42 Consifiuiczo Jo Zatado: 355, I, gsue so "szutoriza o'*WPCLwlo

a legislar sobre assunics de interesse lo

elud ccmpetencia parz estadelecer norma

s6 Podem ser editados em lels federais; 204, que submete a lei complemen=
tar, a disciplina sobre finangas pﬁblicas- 342 que- inmpoe as Leis Orgzanicas
dos Munlclplos a obﬁervan01a dos modelos das Cons tltulgoes Federais o dos
Bstados; 285 ¢ 300.¢ 77, fque atribuem azo Poder Publico a regular&nﬁ G20,
fiscalizagao e controle dos servigos de saude, poderes dos, quals estarla

o NMnlclplo abrindo mao, em detrimento do interesse coletivo, «e ‘desde lo~
gb, assumir s co-responsabilidade pela qualidade de servigos de salude pres

. ;
tados por terceiros, cuja responsabilidade, ao conirario devia sublinhar.

No tocante =20 artigo 436, I, suz inconstituciong-
lidade & igualmente manifesia, .por evidente conflito com os a:ctigdc 342,
VI, 112 § 12, IT "d", na medida em gue ao submeter ao nronunclamrnuo de
gronrletarlos e moradores de imoveis lindeiros, reauerimentos de llcengé,
para ccnstrugac de obrds, incluindo a expedigao de notificacoes e editais
esté, afinal, dita norma, dispondo sobre matéria de exclusiva competencis,
do Chefe do Executivo Municipal, com a'postergagao do intergsse coletivo e
invasao da competencia da Unizo a qven cabe leazslar sobre direito de vi-
zinhanga, materia de direito eivil, estranha zos limites de competéncia es
tabelecidos no artigo 355, I, da Carta Estadual.

Com referéncia ao artigo 446, oque impoe ao Poder
P1blico a obrigagao de emitir certificado de gualidade da obra, no ato de /

suz aceitagao, tem-se que, além de invadir a orbita de competencia do Ch ﬂ

' . / i
. . {!
7535-651-0291 ) . . : 1
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\g"uidq,—esta disvondo sobre materia relacionada com respongabilidade ci-

lidade merece ser acolhida.
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”»
Chefe do Foder “xeGAulvo, ¢ dispositivo euja inconstitucionzidade e zr-

vil, a respeito da qual incumbe a Unizo legislar, afastando-se assim, dos
prineipios que os artigos 112 § 12, IT 4 142, 342 e 355 I,da Carta Esta~
duval mandam observar,

Quantc ao § 22 @ artige 447, que preve a digtri-
‘buigao gratuita 2s associagoes de moradores de COUlaS dos projetos - de
congtrugso, afronta 08 artlaos 142 VI e 112 II g da Constituigao do Dg-

taoo ; que -1xam.a eomneteﬂ01a do Chefe do Poder 1?"cecut"fo pars dispor so-

a2Llz LPOL

»

tre o funcionamento dos crsacs da administracio 2 os artizos 208, II =
-~ rd . .
254 3 7% 32 rmesma Carta, 2 que ac praver a norma, cuja incomstitucicnag-

-
(&3
ty

»
cmecinento de ceplas gratuitas de projetos de cong-
trugoes, 1ra, por certo, gerar desnesas de giffeil DreV1eao,desresne1tan-
do os prin 01plos corstltuclonals que vedam a realizacao de des pesas nao

previstas em orgamento, com graves repercussoes para og cofres da Munici
palidade. '

Com relagao a0 artizgzo 54 do A.D,Te = embora por
fundanento outro que n3e o inicialmente invocado na Representacio e en—

dossado velo douto Procurador de Justiga — a alegacao de inconstituoions=

A norﬂa refexrida. reproduz, com algumas modifica~
goes, o8 artlﬂos 51 do A.D.C.T. da Constituicao Federal e 42 30 AD.C.T
da Con5u1tu19ao do Estado, gque zutorizaram a-revisao,dentro de certd pra~-
20, respectivamente, pelo Congresso ¥acional e pelg Assembléia Legislati-
va de todas 28 doagoes, vendas, concessoes de terras publicas, de areas
cujas dimensoes foram nas referidas normes ehunciadas, gue foram realiza~

- - ’ £y . 3 - o 3
das a partir das datas que as ja  citadas normes constitucionais fixavan

Ba leitura do artigo 42 do A.D.C.T. da Constitui-
~ . -
yao do Estado, ve-ge que, a exemplo do . que ocorreu guande da elaboracao do
artizo 51 do A.D.C.T. de Consitituicao Federal, nzo se preccunon o legisla-

.

dor constituinte em expressamente resguardar direites aUOUlI‘lGOS, Eit..e ,‘DI"“

7535651-0291
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. y * 3 I3 d . -
berque, ma medida em que o gue se ha de investiger @ z ile egzlidade ics
> - 2 » r} . ’ - N : )
.| atos administrativos prasicados, ininvocavel sera o argurento de direito
adquirido a obstar a revisao pels autoridade administriiva dos atos eivg

dos de mwlidade, que haja praticade (Simule 346 do §.T.7.).

Linconstifucionalidade, pbrém, se vislumbra no ar—
tigo 54 do A.D.T. da Lei Crganica do Municipie do Rio de Jeneiro, guando

o} le:i slador municipal, distanciando—se d6 modelo da Constituigao Estadu—
a1, flxauo no artigo 42 daquela Carta a,. a2mpliou as hipo‘ceses em que a revi

sao foi autorizada estendendo—as 208 casos de arrendampn’co, locagoes = cO

.

. medates, sem Tixar, lem do maig, a data a varbir ':a gqual os atos pocderizm
ol 3 bl - 1 d £y -
| ser revisios e a3 dimensoes minimss das zreas cujos contratos poderiam ser
-

oul}ﬂto de revi sao, dande grande amplitude a “eferlda norms en desarvcnia
- com 0 modelo estabelecido na C‘o*15t1tui§ao Estadua,l (artigo 42), malferin-
' do” assim as disposiGoes contidas no artigo 342 da referids Carta, expres~
S0 a0 subsumir gg Lu:y.s Crr*anlcas dos I"unlcl'oms 208 prmclplos estabele~

[y

cidos nas Constituigdes Federal e do Estazdo.

‘5&3 Por derradeiro, inconstituc_{onal_idade se visium~
bra no artiso 60 do A.D.T. da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro,
C E que, dito'artigo, 20 dispensar ~ quando da imple
mentagao do prosrama de substituicao de Jdleo. diesel por gvas natural, nos
servicos publlcos de transnorte -coletivo no ]\"mnicibio - & cobranga de Im-
. posto sobre a Venda a Varejo de Corbustiveis quu.dos e Gasosm, sobre o
' combustivel SubSultUldO, violou, sem duVJ_da, o artigo 195, da Constltu_Lg;ao
'sttadual cujas disposigoes 2o subsimirem a*‘hecessmade de edigao de lei

especii‘ica a concessao de anistia e remissao Parecem zbrangentes dos ca~

. ~ . o
- &7 sos de isengao,oun nao incidenciaz de tributo.

Por outro lado ef ‘ndisputa:vel que 3z dispens' de
tribute, consafrada mno ato sub exame valendo como verdsdewro cancalamen
to de receita fiscal carrears al teragc,o Para o orcamento, cuja elabcrz.q(.
e de competencia do Chefe do Poder Executivo Municipal (a.rtigo 206 IIT da

Constituigao Federal, impedindo g Mmicipalidade de arrecadar tridbutes, o

- s y ! - * . -
que, sem duvu":a'a't;enta contra o prineipio da independencis e harmonia dos

: !
- - H
75356510291 o : T
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Poderes no artigo 79 da Carta Estadual previsic.

, Por tais razoes, acolhe o Orgao Espécial a pre f
gente Representa¢ao, reconhecendo a inconstifucionalidade dos artigos 170
¢ seus paragrafos, 353 § 20, Te § 30, 436, I, 446 e 447 § 2° da Lei Or-
ganica do Mmicipio do Rio de Janeiro e artigo 54 e 60 do A.DJTe da mes—

ma lei. :
Rio de Janeiro, 18 de marqo de 1992

Des. Jorge Loretti - P*es;cenoe

| /ébvtt-q ,g;;;2<CAA Cee 4£:;22ij’
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